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推动“四个全面”与基层探索相结合研究
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方 涛

摘 要:习近平总书记关于“四个全面”的

重要论述是新时期的顶层设计,是环环相扣、步

步深入的全局谋划和战略部署。要使“四个全

面”落地、生根、发芽、开花、结果,必须努力推动

“四个全面”与基层(县级以下)探索相结合,不断

解放思想、更新观念、创新方法,真正发挥理论

的最大价值和最佳实效。
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自从习近平总书记提出“四个全面”重要论

述以来,全国上下都在认真学习贯彻,作为县级

以下的基层政府,更是贯彻落实“四个全面”的

重要落脚点和根本。“四个全面”就是指全面建

成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全

面从严治党,它是一种顶层设计,正如习近平总

书记在中央全面深化改革领导小组第七次会议

上指出的——要鼓励地方、基层、群众解放思

想、积极探索,推动顶层设计和基层探索良性互

动、有机结合。那么如何做到“四个全面”与基

层探索相结合呢?
一、充分认识“四个全面”与基层探索相结

合的重要意义

(一)有利于“四个全面”重要论述落地生根

对于广大基层群众而言,有不少人认为,“四

个全面”高高在上,似乎只是党员干部们的事情,
与个人关系不大。这样的认识在基层有之,而
且为数不少,我们认为这样的认识是极端错误

的,四个全面是以习近平为总书记的党中央面

对当前国内外新形势、新要求而作出的重要战

略部署,它是与每个中国人都是息息相关的。

因此,推动“四个全面”与基层探索相结合,让“四

个全面”扎扎实实地落在基层实际,进入每个人的

思想头脑,然后生根、发芽、开花、结果,达到让人

们不仅熟悉了解四个全面,而且能够灵活把握运

用四个全面重要论述,这对于社会主义现代化建

设事业是十分重要的。

(二)有利于统一思想认识和凝心聚力

改革开放以来,随着经济社会的不断发展,人
们的思想认识也在发生深刻变化,而且不断地从

一元化的思想向多元化的认识转变。在当前社

会上、学术界,各种各样的杂音、噪音很多,与党中

央不一致的声音也很多,特别是在意识形态领域

体现的尤为明显,而国外的反华、反社会主义等势

力一直在进行着破坏活动,搞和平演变活动,鼓吹

中国威胁论,妄图唱衰中国等等,在国内有些邪教

组织打着所谓的宗教的口号,或者是披着合法的

外衣,却从事着反党、反社会主义的活动。这些都

在扰乱了人们的思想,打乱正常的生产生活秩序,
我们必须要提高警惕。通过学习宣传“四个全

面”重要论述,有助于基层群众增强辨别是非的能

力,保持清醒的头脑,从而坚定信心,同以习近平同

志为总书记的党中央保持高度一致,把心思、干

劲、精力更好地运用到中国特色社会主义建设上

来。

(三)有利于激发基层群众的创造性和活力

毛泽东同志曾指出,历史是人民创造的。我

们党在长期的革命、建设和改革中正是坚持了群

众路线,依靠人民,带领人民,才取得了今天的成

就。广大基层群众是不仅是一个群体,更是一种

巨大的力量。群众是最有智慧的,开展“四个全

面”与基层探索,发挥群众的优势,擦出智慧的火

花,利用集体的力量,不断创新思路,有助于把基层
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群众的创造性调动起来,这样也就充满了生机

盎然的活力。

二、“四个全面”与基层探索相结合的可

行性

(一)从理论分析来看,“四个全面”存在与

基层探索相结合的可行性

2012年 11月,党的十八大明确提出了党

成立 100周年时要实现全面建成小康社会的

奋斗目标;2013年 11月党的十八届三中全会

提出了全面深化改革;2014 年 10 月,党的十

八届四中全会提出全面推进依法治国;同月,
习近平总书记在党的群众路线教育实践活

动总结大会上提出全面从严治党。2014年

12月,习近平总书记在江苏调研时,将全面从

严治党同全面建成小康社会、全面深化改

革、全面依法治国并列提出,形成“四个全

面”。这样一来就形成了以习近平同志为总

书记的党中央的治国理政总体方略的顶层

设计。“四个全面”的提出,使党和国家各项工

作关键环节、重点领域、主攻方向更加清晰,
内在逻辑更加严密,这对推动改革开放和社

会主义现代化建设迈上新台阶提供了强力

保障。全面建成小康社会是党的十八大提

出的总目标,而全面深化改革与全面依法治

国如鸟之两翼、车之双轮,共同推动全面建成

小康社会的目标顺利实现。在这个实现的

过程中,全面从严治党是各项工作顺利推进、

各项目标顺利实现的根本保证。全面建成

小康社会,这个目标是与每个人的切身利益

息息相关的,特别是广大基层群众,对美好生

活的向往是每个人的共同心愿,实现全面建

成小康社会也是基层群众所重点关注的。

“四个全面”重要论述是党集体智慧的结晶,
它是符合当代中国发展实际的,无论是哪一

个“全面”,从理论上都需要与基层探索相结

合,因为实现全面建成小康社会的重点在基

层,难点也是在基层,没有基层的建成小康社

会,就没有全国的小康;全面深化改革的落脚

点就是在于广大群众的根本利益,全面依法

治国的难点也是在基层,全面从严治党也是基层

群众关注的重要话题,他们不仅仅关注党中央打

掉了多少老虎,他们更关注的是地方基层拍掉了

多少苍蝇。总之,从理论上看,“四个全面”与基层

探索相结合,才能激发理论的最大价值,实现理论

向实践的第一次飞跃,相反,如果不与基层探索相

结合,“四个全面”就容易成为教条、本本,或者是高

高在上、悬在空中。

从实践需求来看,“四个全面”存在与基层探索

相结合的可行性

任何理论的产生都不是凭空猜想的,都是来源

于丰富的实践,作为“四个全面”,也不例外。“四个全

面”重要论述的提出,正是以习近平为总书记的党

中央立足于我国经济社会发展实际而提出的重要

理论。离开了广大基层实际,“四个全面”就成了

无根之木、无源之水,不仅丧失生机与活力,而且

会阻碍社会生产的发展。“四个全面”都是顶层设

计,顶层设计的科学性必须与基层实际相结合才

能有意义,才能更好地推动“四个全面”的贯彻落

实。全面建成小康社会与基层实际相结合,能够

使广大基层群众深刻认识全面小康的内涵,从而

心中明确了目标和方向,更好地为实现它而努力

奋斗;全面深化改革与基层实际相结合,才能推动

改革的进一步深入,把难啃的骨头啃掉,转化为社

会主义建设事业的营养剂;全面依法治国与基层实

际相结合,才能把基层社会治理好,打牢党的事业的

根基;全面从严治党与基层实际相结合,才能更好地

营造风清气正的社会环境,使群众对基层满意,对党

和政府满意。

三、“四个全面”与基层探索相结合的路径

“四个全面”与基层探索不是割裂的,二是相互

联系的、相辅相成的,故必须大力推动二者的有机

结合与良性互动:
(一)深入基层,认真开展“四个全面”的学习宣

讲

要发挥理论的作用,首要的一步就是先学习理

论。对于“四个全面”,更是如此。我们只有学习了

“四个全面”,才能够了解把握它,才能够更好地运用

它来为我们服务。在现实生活中,由于文化素质等
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条件的限制,让基层来学习“四个全面”困难很

多,但是我们要充分认识到“四个全面”对于广

大基层的重要意义。学习“四个全面”,对于基

层干部来说,不仅是一个重要的政治任务,更是

一种政治责任和工作方法。每位党员干部要在

这一问题的思想认识上要保持高度的责任感和

紧迫感。认真开展“四个全面”的学习宣讲,是
推动“四个全面”与基层探索相结合的第一步,
是实现“四个全面”与基层探索良性互动的前提

和基础,因此一定要做好宣讲工作。这里所指

的“四个全面”基层宣讲主要包括两个方面:一
是对于基层党员干部的宣讲;二是对基层群众

(包括企业、社会组织等群体)的宣讲。从宣讲

的要素来看,一个问题的宣讲主要包括:宣讲者、

宣讲对象、宣讲内容、宣讲方法等。具体可行的

方法是:首先要建设一支思想政治素质高、责任

心强、能力强的宣讲工作人员队伍。充分利用

党校、行政学院、高校、讲师团(组)等师资力量,
深化对“四个全面”的学习,先行培训宣讲人员,
通过加强学习,先由宣讲者在宣讲队伍中进行

试讲,然后集体进行点评,指出存在的不足,最终

加以完善总结,在形成初步统一的课件和讲稿

的基础上由各个宣讲者再进行加工。其次,要
因材施讲。针对不同的受众群体进行宣讲:对
于党员干部重点要结合干部工作实际讲“四个

全面”,突出理论联系实际的原则;对于基层群众

重点宣讲“四个全面”与群众的生产、生活实际

的关系,讲群众身边的事情,特别是基层探索“四

个全面”的创新思路和想法。最后,要突出宣讲

的实效性。在实际宣讲工作中,有时候会出现

宣讲者在台上热情四射,受众在台下昏昏欲睡,
出现这一现象的原因,就是在于宣讲者的内容

不接地气,不结合受众的实际,缺乏兴奋点和激

情点。在宣讲“四个全面”时,一方面要突出中

央的顶层设计,另一方面要突出“四个全面”对

基层群众的实用性。总之,推动“四个全面”与

基层探索有机结合、良性互动,认真做好学习宣

讲是个开端。

(二)探索创新,充分调动基层群众落实“四

个全面”的积极性、主动性、创造性

在现实生活中,与以前相比较,很多人有这

样的感觉,一方面感受到中央的理论、路线、方

针、政策很好很强大,但是另一方面又觉得这些

高大上的设计与个人的生活关系不大,特别是有

些东西在基层落实中走了样,对于理论问题,诚
然很多人不感兴趣,这些问题必须引起高度关

注,万不可掉以轻心。在当前社会中,大家相对

都比较关注的是如何提高自己的生活水平、如

何增加自己的收入、如果过上幸福的生活。但

是,我们要认识到在我国社会主义国家里,党和

政府一直高度关注意识形态工作,习近平曾指

出,意识形态工作是党的一项极端重要的工作。

学习宣传贯彻“四个全面”重要论述就是意识形

态工作的重要组成部分,我们可以设想一下,如
果广大基层群众对当前取得经济社会发展的巨

大成就的原因不知道、不了解、不熟悉,对中国特

色社会主义认识不清、对“四个全面”重要论述

不知道,那么,我们取得那么大的成就又有什么

意义呢?因此,我们要以学习贯彻“四个全面”重

要论述为契机,推动其与基层探索的有机结合,
让群众的思想活起来,思想统一起来,各项工作

动起来。首先,要想方设法调动群众的主动性、

积极性和创造性。适度发动群众去学习领会

“四个全面”重要论述,可以探索群众通过自创、

自演、自编、自导的方式,设计戏剧、小品、歌曲、

相声等文艺形式来学习宣传“四个全面”。在这

一方面,近些年来安徽省阜阳市做得很好,取得

了明显的成效,很是值得其他地方的学习借鉴。

“这些‘艺术化’宣讲员下基层、进农村,将书面语

变成大白话,采用顺口溜、淮河琴书、渔鼓、快板、

大鼓书、戏剧、小品等群众喜闻乐见的形式进行

巡讲。”[1]这些做法收效甚好,一方面通过用“接地

气贴民心”的艺术化、故事化形式与普通民众形

成思想共振;另一方面这样的做法又增强了群众

对党的理论的情感认同,使枯燥的理论转化为群

众自己思想生活的一部分。其次,可以通过各乡

镇、办事处的基层文化站的平台来创新工作方

法。通过广泛开展群众对“四个全面”的思想认
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识、期待等方面的调研,全面掌握群众的思想

状况,做到有的放矢。最后,要充分利用工青

妇等群团组织和社区居委会、村委会等群众

自治组织开展群众对“四个全面”的基层探

索。群众的力量是无穷的,群众的智慧也是

无穷的,我们无需怀疑群众的智慧,也无需质

疑创新的思路和做法,广大群众可以自身关

注的热点、焦点与“四个全面”的融合点结合

起来,通过召开座谈会、访谈会等形式,让群

众结合“四个全面”畅所欲言,然后把相关的

认识和建议、想法及时反馈给地方基层政

府、省级、直至中央,真正做到上下联动、灵活

高效。

(三)完善机制,推动“四个全面”与基层探

索结合

习近平总书记曾指出,县一级处在承上

启下的关键环节,是发展经济、保障民生、维

护稳定、促进国家长治久安的重要基础。 [2]

“四个全面”要落地生根,县级基层是关键,而
推动“四个全面”与基层探索结合必须要有

相关的机制加以保障,才能上下动起来,而且

是保持良性互动,而不是乱动。我们认为,要
明确推动“四个全面”与基层探索结合的责

任主体,那就是基层党委政府,也即是这一工

作要在基层党委政府的领导下进行,而落实

这一责任的关键是完善如下机制:一是制度

保障机制。现在很多问题解决不了或者是

收效不好,很大程度的原因是因为缺乏相关

的制度保障,没有制度的支持,口说无凭,很难

执行下去,当然有了制度的保障,重点还是要

认真贯彻执行下去,再好的制度得不到执行,
也无异于一纸空文。制定推动“四个全面”

与基层探索结合的制度主要就是由基层政

府、宣传部门、组织部门等会同相关部门联

合制定理论学习、宣讲工作等方面的制度。

从人力(宣讲者)、物力(必要的物质设备)、财
力 (经费)进行全方面的保障,让基层群众大

胆探索、大力创新。二是激励奖惩机制。对

于基层政府而言,各类事务比较多,基层工作

人员很忙也很辛苦,而在实际工作中,有些工作许

多人不愿意干,有的工作是很多人抢着干,其中的

缘由之一就是在于有无激励奖惩机制,当然广大

党员干部要真正认识到让中央的顶层设计落实基

层是自身的责任和政治任务,在认识到这个层面

的基础上再加上激励奖惩机制,那么就容易开展

了。对于推动“四个全面”与基层探索工作做得优

良的要进行奖励,对于做得不好的要进行惩罚。

有位教育家曾说过,没有好的教育就不是好教

育。同样的道理,没有奖惩机制的工作就不容易

开展。三是考核评价机制。基层党委政府每年要

开展一次对理论宣传工作的考核评价,对于推动

“四个全面”与基层探索结合,也是一样。对工作

开展好的领导要进行提拔重用,对开展工作不力

的要换换位子,从而促进推动“四个全面”与基层

探索结合的有效展开。

总之,习近平总书记关于“四个全面”的重要论

述开辟了党治国理政的新境界,奏响了当代中国的

最强音。我们一定要把它学习好、贯彻好、落实好,
使之充分与基层探索相结合,做到上下一致、上下

一心。我们深信,在以习近平为总书记的党中央坚

强领导下,在广大基层群众的大力支持下,我们一定

会让“四个全面”入脑入心,也一定会实现中华民族

伟大复兴的中国梦!
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